
 

 
平成３１年４月２６日 

消 防 庁 

 

地域防災力の一層の充実強化に関する大臣書簡 
 

都道府県知事及び市区町村長に対し、地域防災力の一層の充実強化に向けた取組

を依頼するため、総務大臣から書簡を発出します。 

 
 ○総務大臣書簡の発出先 

  都道府県知事及び市区町村長 

 

 ○発出日 

  平成３１年４月２６日（金） 

 

 ○依頼内容 

  ・ 将来の地域の人口等の見通しや災害発生のおそれ等を踏まえ、地

域防災力の充実強化をどのように図っていくかを、地域の方々とと

もにしっかりと議論していただくこと 

・ 地域防災力の中核的な役割を担う消防団について、将来の地域に

おいて消防団の果たす役割、機能に関する検討を行い、消防団の体

制についての定量的な目標を設定した上で充実強化を図ること 

・ 引き続き、消防団員の確保に向けた取組を進めること 

  

○その他 

この書簡に加え、今後、経済団体に対しても、総務大臣から書簡を発

出し、協力依頼をする予定です。（別添の参考を参照） 

 

 
 

【連絡先】 
消防庁国民保護・防災部地域防災室 
担 当：阿部課長補佐、伊藤係長、川崎事務官 
電 話：03－5253－7561（直通） 
ﾌｧｸｼﾐﾘ：03－5253－7576 



地
域
防
災
力
の
一
層
の
充
実
強
化
に
つ
い
て 

 
拝
啓 

 

貴
職
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
地
域
住
民
の
安
心
・
安
全
の

確
保
の
た
め
に
日
々
ご
尽
力
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
、
心
よ
り

敬
意
を
表
し
ま
す
。 

 

さ
て
、
現
在
、
我
が
国
は
Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５

０ᷡ
に
向
け
た

大
変
革
期
の
入
口
に
立
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
一
方
で
、
東
京

一
極
集
中
が
は
ら
む
リ
ス
ク
は
最
近
の
多
発
す
る
災
害
で
も

顕
在
化
し
つ
つ
あ
る
と
と
も
に
、
地
方
の
疲
弊
も
顕
著
で
す
。 

こ
う
し
た
時
代
認
識
の
中
で
、
「
持
続
可
能
な
地
域
社
会

の
構
築
」
は
、
喫
緊
の
課
題
と
考
え
て
い
ま
す
。 

そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
社
会
を
目
指
す
た
め
に
も
、
地
域

の
安
心
・
安
全
の
確
保
が
重
要
で
す
。
殊
に
、
災
害
の
多
様

化
、
複
雑
化
が
一
層
進
む
こ
と
も
想
定
さ
れ
、
大
規
模
な
災

害
へ
の
対
応
が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震

や
首
都
直
下
地
震
の
発
生
確
率
が
高
ま
っ
て
い
る
ほ
か
、
政

府
で
は
、
富
士
山
を
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
に
、
大
規
模
噴
火
時
の

広
域
降
灰
対
策
に
関
す
る
検
討
が
始
ま
っ
て
い
る
な
ど
、
い

つ
で
も
ど
こ
で
も
大
き
な
自
然
災
害
が
起
こ
り
得
る
時
代
に

な
っ
た
こ
と
を
強
く
意
識
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

そ
の
た
め
、
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
を
一
層
図
る
こ
と

が
肝
要
で
あ
り
、
特
に
今
、
以
下
の
三
点
が
重
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。 

 
 

第
一
に
、
将
来
の
地
域
の
人
口
等
の
見
通
し
や
災
害
発
生

の
お
そ
れ
等
を
踏
ま
え
、
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
を
ど
の

よ
う
に
図
っ
て
い
く
か
を
、
住
民
、
事
業
者
を
は
じ
め
、
消



防
団
、
自
主
防
災
組
織
な
ど
防
災
活
動
に
携
わ
る
地
域
の
多

様
な
皆
様
と
と
も
に
し
っ
か
り
と
議
論
を
行
っ
て
い
た
だ
く

よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

第
二
に
、
と
り
わ
け
、
地
域
防
災
力
の
中
核
的
な
役
割
を

担
う
消
防
団
に
つ
い
て
、
将
来
の
地
域
に
お
い
て
消
防
団
の

果
た
す
役
割
、
機
能
に
関
す
る
検
討
を
行
い
、
消
防
団
の
体

制
に
つ
い
て
の
定
量
的
な
目
標
を
設
定
し
た
上
で
、
そ
の
充

実
強
化
を
図
っ
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

特
に
、
消
防
団
の
救
助
活
動
用
資
機
材
等
の
装
備
に
つ
い

て
は
、
平
成
三
十
年
度
第
二
次
補
正
予
算
及
び
平
成
三
十
一

年
度
当
初
予
算
で
創
設
し
た
国
庫
補
助
金
を
積
極
的
に
活
用

す
る
な
ど
に
よ
り
、
そ
の
改
善
を
速
や
か
に
図
っ
て
い
た
だ

く
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

第
三
に
、
そ
の
た
め
に
も
、
引
き
続
き
、
消
防
団
員
の
確

保
に
向
け
た
取
組
を
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

「
基
本
団
員
」
の
確
保
に
計
画
的
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ

く
と
と
も
に
「
大
規
模
災
害
団
員
」
制
度
も
積
極
的
に
活
用

し
て
い
た
だ
き
た
く
存
じ
ま
す
。
さ
ら
に
、
消
防
団
員
の
年

額
報
酬
や
出
動
手
当
の
改
善
を
お
願
い
し
ま
す
。 

あ
わ
せ
て
、
女
性
、
地
方
公
務
員
、
消
防
職
団
員
Ｏ
Ｂ
、

学
生
な
ど
幅
広
い
層
を
対
象
に
、
消
防
団
員
の
裾
野
を
広
げ

る
取
組
を
積
極
的
に
進
め
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。 

ま
た
、
消
防
団
活
動
に
対
す
る
事
業
所
の
ご
理
解
・
ご
協

力
を
得
る
た
め
、
地
域
の
事
業
所
や
経
済
団
体
に
直
接
出
向

い
て
働
き
か
け
る
こ
と
や
、
「
消
防
団
協
力
事
業
所
表
示
制

度
」
及
び
協
力
事
業
所
へ
の
支
援
策
の
実
施
等
を
積
極
的
に

行
っ
て
い
た
だ
き
た
く
存
じ
ま
す
。 



 

私
は
、
「
消
防
団
を
中
核
と
し
た
地
域
防
災
力
の
充
実
強

化
に
関
す
る
法
律
」
の
平
成
二
十
五
年
の
制
定
に
深
く
関
わ

る
機
会
を
得
ま
し
た
が
、
そ
の
制
定
趣
旨
に
即
し
た
対
応
は

五
年
を
経
過
し
た
今
、
更
に
強
く
求
め
ら
れ
る
も
の
で
す
。

全
国
的
な
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
に
向
け
、
努
力
を
尽
く

し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
よ
り
一
層
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を

い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

敬
具 

 

平
成
三
十
一
年
四
月
二
十
六
日 
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府
県
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（
市
区
町
村
長 

殿
） 



拝
啓 

 
平
素
よ
り
、
地
域
経
済
の
発
展
と
地
域
の
安
心
・
安
全
の

確
保
の
た
め
に
、
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、
厚
く
御
礼
申

し
上
げ
ま
す
。 

 

さ
て
、
現
在
、
我
が
国
は
Ｓ
ｏ
ｃ
ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５

０ᷡ
に
向
け
た

大
変
革
期
の
入
口
に
立
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
一
方
で
、
東
京

一
極
集
中
が
は
ら
む
リ
ス
ク
は
最
近
の
多
発
す
る
災
害
で
も

顕
在
化
し
つ
つ
あ
る
と
と
も
に
、
地
方
の
疲
弊
も
顕
著
で
す
。 

こ
う
し
た
時
代
認
識
の
中
で
、
「
持
続
可
能
な
地
域
社
会 

の
構
築
」
は
、
喫
緊
の
課
題
と
考
え
て
い
ま
す
。 

そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
社
会
を
目
指
す
た
め
に
も
、
地
域

の
安
心
・
安
全
の
確
保
が
重
要
で
す
。
殊
に
、
災
害
の
多
様

化
、
複
雑
化
が
一
層
進
む
こ
と
も
想
定
さ
れ
、
大
規
模
な
災

害
へ
の
対
応
が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震

や
首
都
直
下
地
震
の
発
生
確
率
が
高
ま
っ
て
い
る
ほ
か
、
政

府
で
は
、
富
士
山
を
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
に
、
大
規
模
噴
火
時
の

広
域
降
灰
対
策
に
関
す
る
検
討
が
始
ま
っ
て
い
る
な
ど
、
い

つ
で
も
ど
こ
で
も
大
き
な
自
然
災
害
が
起
こ
り
得
る
時
代
に

な
っ
た
こ
と
を
強
く
意
識
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

そ
の
た
め
、
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
を
一
層
図
る
こ
と 

が
肝
要
で
す
。 

 

総
務
省
消
防
庁
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
地
域
防
災
力
の
充
実

強
化
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
、
行
政
の
取
組
だ
け
で
な

く
、
様
々
な
主
体
が
適
切
に
役
割
分
担
・
連
携
し
な
が
ら
取

り
組
む
こ
と
が
重
要
で
す
。
「
消
防
団
を
中
核
と
し
た
地
域

防
災
力
の
充
実
強
化
に
関
す
る
法
律
」
に
お
い
て
も
、
こ
の

よ
う
な
基
本
的
な
認
識
の
も
と
、
事
業
者
が
従
業
員
の
消
防

（参考） 



団
へ
の
加
入
等
に
つ
い
て
で
き
る
限
り
配
慮
す
る
こ
と
な
ど

が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

事
業
者
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
地
域
を
支
え
る
主

体
と
し
て
、
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
を
ど
の
よ
う
に
図
っ

て
い
く
か
に
関
す
る
各
地
域
で
の
議
論
に
ご
参
画
を
い
た
だ

き
、
と
も
に
地
域
防
災
を
担
っ
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。 

 

ま
た
、
地
域
防
災
力
の
中
核
的
な
役
割
を
担
う
消
防
団
に

つ
い
て
、
そ
の
充
実
強
化
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
消
防

団
員
の
約
七
割
を
被
雇
用
者
が
占
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、
事

業
者
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
が
不
可
欠
で
す
。 

従
業
員
の
方
々
の
消
防
団
へ
の
加
入
及
び
消
防
団
員
と
し

て
の
活
動
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
一
層
の
ご
理
解
と
ご

協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

具
体
的
に
、
ま
ず
、
従
業
員
が
入
団
し
や
す
い
環
境
づ
く

り
と
し
て
、
事
業
所
を
挙
げ
て
の
従
業
員
の
入
団
促
進
、
事

業
所
で
所
有
す
る
重
機
な
ど
を
活
用
し
た
消
防
団
活
動
の
実

施
な
ど
、
消
防
団
へ
の
組
織
的
な
ご
協
力
を
い
た
だ
け
る
よ

う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、
大
規
模
な
災
害
時
に
限

定
し
て
出
動
す
る
「
大
規
模
災
害
団
員
」
と
し
て
消
防
団
に

入
団
す
る
こ
と
や
、
勤
務
時
間
中
の
災
害
出
動
に
関
す
る
事

前
の
取
り
決
め
な
ど
に
よ
り
、
業
務
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
り

な
が
ら
消
防
団
活
動
に
貢
献
い
た
だ
く
こ
と
も
可
能
で
す
。

ぜ
ひ
、
従
業
員
が
入
団
を
希
望
す
る
場
合
に
は
、
積
極
的
な

ご
支
援
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

次
に
、
消
防
団
活
動
を
継
続
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
の
た

め
、
例
え
ば
、
消
防
団
員
で
あ
る
従
業
員
に
つ
い
て
、
勤
務

の
免
除
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
休
暇
の
活
用
を
認
め
る
な
ど
の
配

慮
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、
従
業
員
の
採
用
に
あ



た
り
、
大
学
生
等
の
消
防
団
活
動
の
実
績
を
認
証
す
る
「
学

生
消
防
団
活
動
認
証
制
度
」
に
基
づ
く
証
明
書
の
提
出
が
あ

っ
た
場
合
に
は
、
ぜ
ひ
積
極
的
に
評
価
し
て
い
た
だ
き
た
く

存
じ
ま
す
。 

 

恐
縮
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
会
員
の
皆
様
に
、
本
依
頼
書
に

つ
い
て
ご
通
知
を
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

末
筆
な
が
ら
、
貴
会
及
び
会
員
の
皆
様
の
一
層
の
ご
発
展

を
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。 

敬
具 

 

○
○
年
○
月
○
日 
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○
○
○
○
○
○
会 

会
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○
○
○
○ 

殿 




