
訓練時における安全管理体制等に関するアンケート調査結果 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料 １ 

１ 調査対象    

（１）全国  ７９８消防本部 

（２）全国２，２７５消防団 

（３）全国   ５６消防学校 

  ※ 消防団数については、平成２２年４月１日現在の数値である。 

  

２ 調査期間   平成２３年８月５日～３１日 

 

３ 調査目的   全国の消防本部等における訓練時の安全管理体制等の実態及び安全管

理に対する取り組み状況を把握することにより、今後の安全管理検討会

の議論に資することを目的とする。 

 

４ 調査方法   各都道府県消防防災主管課を通じて全消防本部・全消防団・全消防学

校にアンケート調査票を配布し、回収した調査結果を消防庁消防・救急

課において分析した。 

 

５ 回 収 率   消防本部・消防団・消防学校ともに１００％ 

訓練時安全管理要綱（案）のフローチャート



１ 消防本部の安全管理体制 

⑴ 訓練時における安全管理に関する要綱の制定状況 

   ・ 制定している   ９０．１％（７１９本部） 

   ・ 制定していない   ９．９％（ ７９本部） 

   ・ 無回答       ０．０％（  ０本部） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

⑵ 消防本部における訓練に関する年間計画及び月間計画の作成状況 

  ① 年間計画 

   ・ 作成している   ８７．８％（７０１本部） 

   ・ 作成していない  １０．８％（ ８６本部） 

   ・ 無回答       １．４％（ １１本部） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ② 月間計画 

   ・ 作成している   ８６．２％（６８８本部） 

   ・ 作成していない  １２．９％（１０３本部） 

   ・ 無回答       ０．９％（  ７本部） 

 

 

 

 

 

 

 

 

制定している

719本部

90.1%

制定していない

79本部

9.9%
制定している

制定していない

作成している

701本部

87.8%

作成していない

86本部

10.8%

無回答

11本部

1.4%

作成している

作成していない

無回答

作成している

688本部

86.2%

作成していない

103本部

12.9%

無回答

7本部

0.9%

作成している
作成していない
無回答

図１－１ 訓練時における安全管理に関する要綱の制定状況 

図１－２－１ 年間計画作成状況 

図１－２－２ 月間計画作成状況 



⑶ 大規模訓練時における統括安全主任者及び大規模訓練安全主任者の配置状況 

 ① 統括安全主任者 

   ・ 配置している   ８９．２％（７１２本部） 

   ・ 配置していない   ９．９％（ ７９本部） 

   ・ 無回答       ０．９％（  ７本部） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

② 大規模訓練安全主任者 

・ 配置している   ８５．８％（６８５本部） 

   ・ 配置していない  １２．５％（１００本部） 

   ・ 無回答       １．６％（ １３本部） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ⑷ 通常訓練時における安全主任者の配置状況 

・ 配置している   ９６．７％（７７２本部） 

   ・ 配置していない   ３．０％（ ２４本部） 

   ・ 無回答       ０．３％（  ２本部） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

配置している

712本部

89.2%

配置していない

79本部

9.9%

無回答

7本部

0.9%

配置している
配置していない
無回答

配置している

685本部

85.8%

配置していない

100本部

12.5%

無回答

13本部

1.6%

配置している
配置していない
無回答

配置している

772本部

96.7%

配置していない

24本部

3.0%

無回答

2本部

0.3%

配置している
配置していない
無回答

図１－３－２ 大規模訓練安全主任者配置状況 

図１－３－１ 統括安全主任者配置状況 

図１－４ 通常訓練における安全主任者配置状況 



⑸ 大規模訓練又は通常訓練時における訓練計画の作成状況 

  ① 大規模訓練 

・ すべて作成している              ８９．１％（７１１本部） 

   ・ 基準を設け、基準に該当する訓練は作成している  ５．６％（ ４５本部） 

   ・ 作成していない                 ３．５％（ ２８本部） 

   ・ 無回答                     １．８％（ １４本部） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ② 通常訓練 

・ すべて作成している               ６５．８％（５２５本部） 

   ・ 基準を設け、基準に該当する訓練は作成している  １９．９％（１５９本部） 

   ・ 作成していない                 １３．９％（１１１本部） 

   ・ 無回答                      ０．４％（  ３本部） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

⑹ 統括安全主任者又は安全主任者による安全管理事項（訓練を実施前、実施中、実施後

の３段階に区分）の策定状況 

・ すべて定めている  ６４．９％（５１８本部） 

   ・ 一部定めている   １３．７％（１０９本部） 

   ・ 定めていない    １９．３％（１５４本部） 

   ・ 無回答        ２．１％（ １７本部） 

 

 

 

 

 

すべて作成

している

711ｃ

89.1%

作成基準を設け、

基準に該当する訓

練は作成している

45本部

5.6%

作成していない

28本部

3.5%

無回答

14本部

1.8% すべて作成している

作成基準を設け、基準に該当

する訓練は作成している
作成していない

無回答

すべて作成

している

525本部

65.8%

作成基準を設け、

基準に該当する訓

練は作成している

159本部

19.9%

作成していない

111本部

13.9%

無回答

3本部

0.4%
すべて作成している

作成基準を設け、基準に該当

する訓練は作成している

作成していない

無回答

図１－５－１ 大規模訓練における訓練計画作成状況 

図１－５－２ 通常訓練における訓練計画作成状況 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ⑺ 統括訓練指揮者又は訓練指揮者による訓練実施前における教育の実施状況 

   ・ 実施している   ８９．２％（７１２本部） 

   ・ 実施していない   ９．６％（ ７７本部） 

   ・ 無回答       １．１％（  ９本部） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ⑻ 統括訓練指揮者又は訓練指揮者による訓練に関する記録の整備状況 

・ 整備している   ８７．０％（６９４本部） 

   ・ 整備していない  １２．８％（１０２本部） 

   ・ 無回答       ０．３％（  ２本部） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

すべて

定めている

518本部

64.9%

一部定めている

109本部

13.7%

定めていない

154本部

19.3%

無回答

17本部

2.1%

すべて定めている
一部定めている
定めていない
無回答

実施している

712本部

89.2%

実施していない

77本部

9.6%

無回答

9本部

1.1%

実施している
実施していない
無回答

整備している

694本部

87.0%

整備していない

102本部

12.8%

無回答

2本部

0.3%

整備している
整備していない
無回答

図１－６ 安全管理事項策定状況 

図１－７ 訓練前教育実施状況 

図１－８ 訓練記録整備状況 



２ 消防本部の訓練時における安全管理マニュアルの策定 

 ⑴ 訓練時における安全管理マニュアルの策定状況 

・ 消防本部独自のマニュアル         １２．０％（ ９６本部） 

  ・ 国マニュアルを一部改変したマニュアル   ２２．３％（１７８本部） 

  ・ 国マニュアルと同一のマニュアル      １３．５％（１０８本部） 

  ・ その他                   ０．６％（  ５本部） 

  ・ 策定していない              ５１．０％（４０７本部） 

  ・ 無回答                   ０．５％（  ４本部） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

⑵ 訓練時における安全管理マニュアルの周知方法（複数回答可） 

 ・ マニュアルの周知方法 

  ・ 紙ベースで配布（全職員）   １４．２％（ ５５件） 

  ・ 紙ベースで配布（所属ごと）  ４０．１％（１５５件） 

  ・ 庁内ＬＡＮで共有       ３３．３％（１２９件） 

  ・ 例規集に掲載         ３１．８％（１２３件） 

  ・ その他             ５．２％（ ２０件） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

55件

155件

129件 123件

20件

0

50

100

150

200

全員に紙で配布 所属に紙で配布 庁内イントラ 例規集 その他

14.2% 

40.1% 
33.3% 31.8% 

5.2% 

図２－１ 訓練時における安全管理マニュアル策定状況 

図２－２ 訓練時における安全管理マニュアルの周知方法 

独自に策定

96本部

12.0%

国マニュアルを改変

178本部

22.3%

国マニュアルと同一

108本部

13.5%

その他

5本部

0.6%

策定していない

407本部

51.0%

無回答

4本部

0.5% 独自に策定

国マニュアルを改変

国マニュアルと同一

その他

策定していない

無回答



３ 【消防本部編】訓練時における事故発生状況等 

 ※ 調査対象期間：平成２０年４月１日～平成２３年３月３１日 

 ⑴ 消火訓練等における事故件数の割合 

訓練項目 
事故件数の内訳 

事故件数 割 合 
死 亡 重 症 中等症 軽 症

火災防ぎょ訓練 0 13 45 150 208 58.3

消防ポンプ操法訓練 0 0 1 22 23 6.4

はしご自動車訓練 1 1 5 16 23 6.4

消防艇訓練 0 0 1 5 6 1.7

その他 0 2 14 81 97 27.2

計 1 16 66 274 357 

割  合 0.3 4.5 18.5 76.8  100.0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 ⑵ 上記⑴で発生した事故後に実施した主な対応事例 

・ 安全管理の徹底を通知        ・ 検討会の開催 

  ・ 庁内ＬＡＮによる事故情報の共有   ・ 安全管理に関する研修の実施 

  ・ 事前の体調確認の徹底        ・ 準備運動の徹底 

  ・ 資機材の点検            ・ 訓練内容の見直し 

  ・ 危険箇所の明示、改修         

 

 

 

その他の内訳 
事故件数の内訳 

事故件数
死 亡 重 症 中等症 軽 症 

 

体力練成・準備運動等 0 2 7 43 52

訓練準備・撤収 0 0 3 19 22

水防訓練 0 0 0 3 3

出初式・防災訓練等 0 0 2 1 3

規律訓練 0 0 0 1 1

上記以外 0 0 2 14 16

火災防ぎょ

訓練

208件

58.3%

消防ポンプ

操法訓練

23件

6.4%

はしご

自動車訓練

23件

6.4%

消防艇訓練

6件

1.7%

その他

97件

27.2% 火災防ぎょ訓練

消防ポンプ操法訓練

はしご自動車訓練

消防艇訓練

その他

図３－１－１ 訓練項目別／事故件数の割合 

死 亡

1件

0.3%

重 症

16件

4.5%中等症

66件

18.5%

軽 症

274件

76.8%

死 亡

重 症

中等症

軽 症

図３－１－２ 負傷程度別／事故件数の割合 



⑶ 救助訓練における事故件数の割合 

訓練項目 
事故件数の内訳 

事故件数 割 合 
死 亡 重 症 中等症 軽 症

全国救助大会に伴う訓練  0 16 89 422 527 60.9

呼吸保護用器具取扱訓練  0 0 1 10 11 1.3

重量物排除用器具取扱訓練 0 1 1 18 20 2.3

切断・破壊用器具取扱訓練 0 1 1 7 9 1.0

その他の器具取扱訓練 0 0 1 3 4 0.5

ロープ取扱訓練 0 5 21 82 108 12.5

はしご取扱訓練 0 2 6 33 41 4.7

人てい訓練 0 2 1 4 7 0.8

高所救助訓練 0 9 6 24 39 4.5

低所救助訓練 0 2 6 12 20 2.3

濃煙中救助訓練 0 0 4 10 14 1.6

座屈・倒壊建物救助訓練  0 0 2 2 4 0.5

その他 1 2 9 49 61 7.1

計 1 40 148 676 865 

割  合 0.1 4.6 17.1 78.2  100.0 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

その他の内訳 
事故件数の内訳 

事故件数
死 亡 重 症 中等症 軽 症 

 

水難救助訓練 1 1 5 34 41

特殊災害訓練 0 0 1 4 5

山岳救助訓練 0 0 1 1 2

訓練準備・撤収 0 0 1 0 1

出初式・防災訓練等 0 0 0 1 1

上記以外 0 1 1 9 11

527件

60.9%

11件

1.3%

20件

2.3%

9件

1.0%

4件

0.5%

108件

12.5%

41件

4.7%

7件

0.8%

39件

4.5%

20件

2.3%

14件

1.6%

4件

0.5%
61件 7.1% 全国消防救助大会に伴う訓練

呼吸保護用器具取扱訓練

重量物排除用器具取扱訓練

切断・破壊用器具取扱訓練

その他の器具取扱訓練

ロープ取扱訓練

はしご取扱訓練

人てい訓練

高所救助訓練

低所救助訓練

濃煙中救助訓練

座屈・倒壊建物救助訓練

その他

図３－３－１ 訓練項目別／事故件数の割合 

死 亡

1件

0.1%

重 症

40件

4.6%

中等症

148件

17.1%軽 症

676件

78.2%

死 亡

重 症

中等症

軽 症

図３－３－２ 負傷程度別／事故件数の割合 



⑷ 上記⑶で発生した事故後に実施した主な対応事例 

・ 安全管理の徹底を通知        ・ 検討会の開催 

  ・ 庁内ＬＡＮによる事故情報の共有   ・ 安全管理に関する研修の実施 

  ・ 指導方法の再確認          ・ 安全管理員の増員 

  ・ 事前の体調確認の徹底        ・ 準備運動の徹底 

・ 訓練施設の改修           ・ 訓練要領、資機材取扱要領等の再確認 

  ・ 資機材メーカーによる検証      ・ 保護用具の着装 

  

 ⑸ 重点的に取り組んでいる内容又は奏功事例 

  ① 熱中症対策 

   ・ 定期的な水分、塩分補給      ・ 適切な休憩時間の確保 

・ 保冷剤、飲料水等の準備      ・ 冷却ベストの着用 

   ・ 防火衣内側に保冷剤を貼付     ・ 訓練時間の調整 

   ・ 訓練内容の検討          ・ 耐暑訓練の実施 

   ・ 熱中症対策を通知         ・ 庁内ＬＡＮにより熱中症対策を周知 

・ 「熱中症対策マニュアル」の策定  ・ 防火衣、保安帽等の離脱 

・ 訓練指導者、安全管理者等による体調管理の徹底 

   ・ 環境省熱中症対策サイトからの情報収集 

   

  ② 資機材取扱訓練 

   ・ 点検実施時に取扱要領、諸元等を確認    ・ 安全管理員の適切な配置 

・ 訓練の反復による取扱要領、諸元等の把握  ・ 指差呼称の徹底 

・ 訓練実施前に必要事項を確認        ・ 年間計画に基づく訓練の実施 

   ・ プリセプター制度による新採用職員の教育 

   ・ 保安帽、皮手袋、編上げ靴等の着用の徹底 

 

  ③ 訓練方法又は安全管理に関する情報共有 

   ・ 庁内ＬＡＮによる情報共有  ・ 共有フォルダに掲示板等を作成して情報共有 

   ・ 情報共有ノートを作成    ・ ミーティングによる情報共有 

   ・ 会議を開催し、訓練方法、安全管理等について統一を図る 

・ 消防学校等修了者を講師として研修を実施 

    

  ④ 訓練に関する指導方法 

   ・ 消防学校等修了者を講師としてＯＪＴを実施 

   ・ 訓練重点項目を通知      ・ 訓練実施前に目的、内容等を確認 

   ・ 隊員の技量に応じて指導    ・ 訓練指導者を配置 

   ・ 訓練計画に基づき指導     ・ ミーティングによる事例研究 

   ・ 大量退職に備えた警防技術等の伝承 

 

 



  ⑤ 訓練に関する進行方法 

   ・ 訓練計画等に基づき実施      ・ 基本技術を習得後に応用訓練を実施 

   ・ 隊員の習熟度を確認しながら実施  ・ ブラインド型訓練による即応力向上 

   ・ 訓練前ミーティングによる訓練内容、目的等の確認 

・ 新規採用職員、若手職員、異動職員等ごとに訓練カリキュラムを設定 

 

  ⑥ 危険予知訓練（ＫＹＴ） 

   ・ 訓練計画に基づき実施        ・ 不定期に実施 

   ・ 外部講師による研修により実施    ・ イラストシート等を活用して実施 

   ・ 図上訓練にて実施          ・ ４ラウンド法により実施 

・ 消防学校等の資料を活用しＯＪＴにより実施 

・ 訓練終了後、災害出場後のミーティング等により実施 

 

  ⑦ ヒヤリハット事例の活用 

   ・ 消防本部内でヒヤリハット事例の報告を求めて事例を共有 

 ・ ヒヤリハットデータベースにより情報を収集 

 ・ 安全管理研修の参考資料として活用 

・ 事例検討会の実施        ・ 庁内ＬＡＮにより事例を共有 

   ・ 図上訓練により活用       ・ 訓練前、訓練後のミーティング時に活用 

 

  ⑧ その他 

   ・ 訓練終了後における検討会の開催   ・ 安全管理点検表の作成 

   ・ 「安全の日」を設け職員に周知    ・ 大量退職に備えた技術の伝承 

   ・ 安全管理三則を設けて安全管理を徹底 

・ 会議の開催により訓練目標、事故事例の検討を実施 

 

 

  



４ 【消防団編】訓練時における事故発生状況等 

※ 調査対象期間：平成２０年４月１日～平成２３年３月３１日 

 ⑴ 消防団訓練事故件数の割合 

訓練項目 
事故件数の内訳 

事故件数 割 合 
死 亡 重 症 中等症 軽 症

火災防ぎょ訓練 0 11 27 137 175 9.0

結索訓練 0 1 1 2 4 0.2

消防ポンプ操法訓練 1 48 182 1407 1,638 83.9

救助資機材取扱訓練 0 0 1 1 2 0.1

その他 1 8 19 105 133 6.8

計 2 68 230 1,652 1,952 

割  合 0.1 3.5 11.8 84.6  100.0 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

⑵ 上記⑴で発生した事故後に実施した主な対応事例 

  ・ 安全管理の徹底を通知        ・ 会議の開催による安全管理対策の検討 

・ 安全管理に関する研修の実施     ・ 訓練に適した照度の確保 

・ 準備運動の徹底           ・ 事前の体調確認の徹底 

 ・ 訓練要領、資機材取扱要領の再確認  ・ 基礎体力の向上 

 ・ 保護用具の着装            

 

その他の内訳 
事故件数の内訳 

事故件数
死 亡 重 症 中等症 軽 症 

 

訓練礼式・規律訓練等 0 2 1 24 27

出初式・防災訓練等 1 3 1 14 19

訓練準備・撤収 0 1 2 10 13

水防訓練 0 0 1 9 10

機械器具点検 0 0 2 8 10

はしご乗り 0 0 2 5 7

体力練成・準備運動等 0 0 2 5 7

上記以外 0 2 8 30 40

火災防ぎょ

訓練

175件

9.0%

結索訓練

4件

0.2%

ポンプ操法

訓練

1638件

83.9%

救助資機材

取扱訓練

2件

0.1%

その他

133件

6.8%

火災防ぎょ訓練

結索訓練

ポンプ操法訓練

救助資機材取扱訓練

その他

図４－１－１ 訓練項目別／事故件数の割合 

死 亡

2件

0.1%

重 症

68件

3.5%
中等症

230件

11.8%

軽 症

1,652件

84.6%

死 亡

重 症

中等症

軽 症

図４－１－２ 負傷程度別／事故件数の割合 



 ⑶ 重点的に取り組んでいる内容又は奏功事例 

  ① 熱中症対策 

   ・ 定期的な水分、塩分補給      ・ 適切な休憩時間の確保 

・ 訓練内容の検討          ・ 訓練時間の調整 

・ 熱中症対策を通知 

 

  ② 資機材取扱訓練 

   ・ 点検実施時に取扱要領、諸元等を確認 

   ・ 消防職員の指導により実施    ・ 外部講師による研修を実施 

   ・ 訓練計画に基づき実施      ・ 階級上位者を安全管理者として配置 

   ・ 経歴の浅い団員に対して訓練を実施 

 

 ③ 訓練方法又は安全管理に関する情報共有 

  ・ 幹部会議等により周知      ・ 安全管理研修の実施 

   ・ 事故発生時に通知        ・ 訓練前にミーティングを実施 

 

  ④ 訓練に関する指導方法 

   ・ 消防職員による指導       ・ 階級上位者による指導 

   ・ 消防学校修了者等による研修     

 

  ⑤ 訓練に関する進行方法 

   ・ 消防職員による指導       ・ 階級上位者による指導 

   ・ 訓練計画に基づき実施      ・ 訓練フローチャートに基づき実施 

   ・ 準備運動の徹底         ・ 訓練前に訓練内容の説明 

   ・ 適度な休憩時間の確保 

 

  ⑥ 危険予知訓練（ＫＹＴ） 

   ・ 研修会に幹部団員を派遣     ・ 外部講師による研修の実施 

   ・ イラストシート等を活用して実施 ・ 幹部会議等において実施 

 

  ⑦ ヒヤリハット事例の活用 

   ・ 幹部会議等において活用     ・ 新入団員研修等において活用 

   ・ 事例集の配布          ・ ヒヤリハットデータベースの活用 

 

  ⑧ その他 

   ・ 保健師等による体調管理     ・ 新入団員に対する研修の実施 

   ・ 準備運動の徹底         ・ 消防団員活動マニュアルの作成 

   ・ 安全管理研修等への派遣 

 ・ 幹部に対する緊急自動車法令研修会の実施 

 



 

 

５ 【消防学校編】訓練時における事故発生状況等 

※ 調査対象期間：平成２０年４月１日～平成２３年３月３１日 

 ⑴ 消火訓練等における事故件数の割合 

訓練項目 
事故件数の内訳 

事故件数 割 合 
死 亡 重 症 中等症 軽 症

火災防ぎょ訓練 0 1 6 36 43 41.0

消防ポンプ操法訓練 0 0 1 3 4 3.8

はしご自動車訓練 0 0 0 0 0 0.0

消防艇訓練 0 0 0 0 0 0.0

その他 0 1 13 44 58 55.2

計 0 2 20 83 105 

割  合 0.0 1.9 19.0 79.0  100.0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ⑵ 上記⑴で発生した事故後に実施した主な対応事例 

  ・ 安全管理対策の周知        ・ 安全管理員の増員 

・ 安全管理対策の再検討       ・ 基礎体力の向上 

  ・ 準備運動の徹底          ・ 事故事例の周知 

  ・ 指導方法の検討          ・ 「安全管理チェックリスト」の準備 

 

 

 

その他の内訳 
事故件数の内訳 

事故件数
死 亡 重 症 中等症 軽 症 

 

体力練成・準備運動等 0 1 8 38 47

水防訓練 0 0 2 2 4

訓練準備・撤収 0 0 0 3 3

訓練礼式・規律訓練等 0 0 2 0 2

上記以外 0 0 1 1 2

火災防ぎょ

訓練

43件

41.0%

消防ポンプ

操法訓練

4件

3.8%

その他

58件

55.2%

火災防ぎょ訓練

消防ポンプ操法訓練

その他

図５－１－１ 訓練項目別／事故件数の割合 

重 症

2件

1.9% 中等症

20件

19.0%

軽 症

83件

79.0%

重 症

中等症

軽 症

図５－１－２ 訓練の分類別／事故件数の割合 



 ⑶ 救助訓練における事故件数の割合 

訓練項目 
事故件数の内訳 

事故件数 割 合 
死 亡 重 症 中等症 軽 症

呼吸保護用器具取扱訓練  0 0 3 0 3 2.2

重量物排除用器具取扱訓練 0 0 0 0 0 0.0

切断・破壊用器具取扱訓練 0 0 0 1 1 0.7

その他の器具取扱訓練 0 0 0 1 1 0.7

ロープ取扱訓練 0 3 20 23 46 33.1

はしご取扱訓練 0 0 2 5 7 5.0

人てい訓練 0 0 0 0 0 0.0

高所救助訓練 0 0 2 3 5 3.6

低所救助訓練 0 0 1 1 2 1.4

濃煙中救助訓練 0 0 6 43 49 35.3

座屈・倒壊建物救助訓練  0 0 0 0 0 0.0

その他 0 0 5 20 25 18.0

計 0 3 39 97 139 

割  合 0.0 2.2 28.1 69.8  100.0 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

⑷ 上記⑶で発生した事故後に実施した主な対応事例 

・ 基礎体力の向上           ・ 安全管理員の増員 

  ・ 準備運動の徹底           ・ 安全管理対策の再検討 

  ・ 結索状況の確認の徹底        ・ 学生間の連携の推進 

  ・ 訓練方法の見直し          ・ 危険箇所の明示、改修 

  ・ ミーティングによる情報共有の徹底  ・ 既往症の再確認 

 

その他の内訳 
事故件数の内訳 

事故件数
死 亡 重 症 中等症 軽 症 

 

訓練準備・撤収 0 0 2 10 12

水難救助訓練 0 0 2 2 4

上記以外 0 0 1 8 9

3件

2.2%

1件

0.7%

1件

0.7%

46件

33.1%

7件

5.0%5件

3.6%

2件

1.4%

49件

35.3%

25件

18.0%

呼吸保護用器具取扱訓練

切断・破壊用器具取扱訓練

その他の器具取扱訓練

ロープ取扱訓練

はしご取扱訓練

高所救助訓練

低所救助訓練

濃煙中救助訓練

その他

図５－３－１ 訓練項目別／事故件数の割合 

重 症

3件

2.2% 中等症

39件

28.1%
軽 症

97件

69.8%

重 症

中等症

軽 症

図５－３－２ 訓練の分類別／事故件数の割合 



 ⑸ 重点的に取り組んでいる内容又は奏功事例 

  ① 熱中症対策 

   ・ 定期的な水分、塩分補給      ・ 休憩場所の確保 

・ 保冷剤、飲料水等の準備      ・ 座学、研修等による熱中症教育 

   ・ 訓練内容の検討          ・ 「熱中症対策マニュアル」等の策定 

・ 早期自己申告の徹底        ・ 安全管理員の増員 

 ・ 湿球黒球温度（ＷＢＧＴ）の測定  ・ 防火衣、保安帽等の離脱 

・ 訓練指導者、安全管理者等による体調管理の徹底 

 

 ② 資機材取扱訓練 

   ・ 事故事例の周知          ・ 事故事例の展示 

   ・ 訓練前における資機材点検の実施  ・ 資機材の諸元、性能の周知 

   ・ 事前教育の実施          ・ 確認呼称の徹底 

   ・ 基本訓練の反復による主熟度の向上 

   ・ 訓練実施計画の策定による使用資機材の事前周知 

 

  ③ 訓練方法又は安全管理に関する情報共有 

   ・ 訓練前における体調管理の徹底   ・ 訓練実施計画の策定 

・ 訓練前後における訓練指導者によるミーティングの実施 

   ・ 事故事例の収集による訓練方法の見直し 

 

  ④ 訓練に関する指導方法 

   ・ 訓練前ミーティングによる指導方法の統一  ・ 訓練実施計画の策定 

   ・ 訓練前における訓練の展示         ・ 訓練指導要領の策定 

    

 

  ⑤ 訓練に関する進行方法 

   ・ 訓練実施計画の策定による段階的指導  ・ 小隊編成による訓練の指導 

   ・ 訓練内容に応じた安全管理員の増員   ・ 危険要因除去の徹底 

・ 習熟度の遅い学生に対する個別指導  

 

  ⑥ 危険予知訓練（ＫＹＴ） 

   ・ 「安全管理」「火災防ぎょ」の授業で実施  ・ イラストシートの活用 

   ・ ロープ破断、ヘルメット落下等の実験   

 

  ⑦ ヒヤリハット事例の活用 

   ・ 「安全管理」「火災防ぎょ」の授業で活用  ・ 訓練実施前後での検討会の実施 

・ 学生に対するアンケート調査の実施 

   

 

・ 訓練後における検討会の開催 



  ⑧ その他 

   ・ 実家訓練実施要領の策定      ・ ＷＢＧＴの測定及び測定結果の周知 

   ・ 見取り訓練時に安全員を兼務    ・ 「健康管理カード」による体調管理 

・ 新型インフルエンザ対策マニュアルの策定 

 

  



 

６ 警防活動時等における安全管理マニュアルの策定・改訂について 

 ⑴ 策定・改訂状況 

  ・ マニュアルをそのまま活用            ４０．９％（３２６本部） 

  ・ 新たに策定                    ０．５％（  ４本部） 

  ・ 改訂                       １．１％（  ９本部） 

  ・ 策定又は改訂していないが、今後策定又は改訂予定 ５１．５％（４１１本部） 

  ・ 今後も新たに策定又は改訂予定なし         ５．０％（ ４０本部） 

  ・ 無回答                      １．０％（  ８本部） 

 

               計            

 

 

 

 

 

 

 

 ⑵ 策定又は改訂しない理由 

  ・ 消防本部独自の安全管理マニュアルを策定し、適宜改訂 ７５．０％（３０本部） 

  ・ その他                       ２５．０％（１０本部） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ≪その他の内訳≫ 

   ・ 安全管理規程等により対応可能    ７本部 

   ・ 市販の参考図書を活用        １本部 

   ・ 必要に応じて参照          １本部 

   ・ 消防本部の合併を予定        １本部 

 

マニュアルを

そのまま活用

326本部

40.9%

新たに策定

4本部

0.5%

改訂

9本部

1.1%

策定又は改訂

していないが、

今後策定又は

改訂予定

411本部…

今後も新たに

策定又は改訂

予定なし

40本部

5.0%

無回答

8件

1.0%

マニュアル（改訂版）をそのま

ま活用
新たに策定

改訂

策定又は改訂していないが、今

後策定又は改訂予定
今後も新たに策定又は改訂予定

なし
無回答

消防本部独自の

安全管理

マニュアルを

策定、改訂

30本部…

その他

10本部

25.0% 消防本部独自の安全管理

マニュアルを策定、改訂

その他

図６－１ 警防活動時等における安全管理マニュアル策定・改訂状況 

図６－２ 警防活動時等における安全管理マニュアルを策定・改訂しない理由 



「安全管理体制の整備について(通知)」(S58.7.26消防消第90号)

「訓練時における安全管理マニュアル」

【参　考】

（統括安全主任者等）
第４条　２以上の消防署にまたがり実施する訓練等消防長が別に定める訓練（以下「大規模訓練」とい
う。）を実施する場合は、当該訓練の安全を確保するため、統括安全主任者、大規模訓練安全主任者及び
必要に応じ大規模訓練安全副主任を置かなければならない。

　訓練時における安全管理については、昭和５８年７月２６日付け消防消第９０号において「安全管理体制の整備
について（通知）」を発出し、その中で「○○消防における訓練時安全管理要綱（案）」（以下「要綱（案）」と
いう。）及び「訓練時における安全管理マニュアル」（以下「国マニュアル」という。）を示しているところで
す。

年間
計画

月間
計画

①作成している

②作成していない

【参　考】

要綱（案）

要綱（案）

【参　考】

（訓練の計画的実施）
第２条 消防長又は所属長は、訓練を安全、確実に実施できるよう年間計画及び月間計画をたて、計画的に
実施するよう努めなければならない。

問３　消防本部（消防署）において、大規模訓練時に統括安全主任者及び大規模訓練安全主任者を配置して
　　いますか。

※「大規模訓練」とは、２以上の消防署にまたがり実施する訓練等を意味します。（要綱（案）第４条参
照）。なお、消防署数が１署のみの消防本部は、消防署全体で行う訓練を大規模訓練とみなすものとしま
す。
※要綱（案）第４条の趣旨を踏まえ、大規模訓練時に統括安全主任者及び大規模訓練安全主任者と同様に安
全管理を統括する職務の者を配置している場合は、大規模訓練時に統括安全主任者及び大規模訓練安全主任
者を配置しているものとみなします。

①配置している

②配置していない

統括安全
主任者

大規模訓練
安全主任者

①制定している

②制定していない

様式１ 【消防本部編】

都道府県名

消防本部名

担当所属名

担当者名

電話番号

訓練時における安全管理体制等に関するアンケート調査票

消防職員数

管轄人口

問２　消防本部（消防署）において、訓練に関する年間計画及び月間計画を作成していますか。

(H23.4.1現在)

(H23.4.1現在)

問１　消防本部において、訓練時の安全管理に関する要綱を制定していますか。



②作成基準を設け、基準に該当する訓練は作成している

③作成していない

（訓練計画）
第１１条 消防長又は所属長は、別に定める訓練を実施する場合には、統括訓練指揮者又は訓練指揮者にあ
らかじめ訓練計画を作成させなければならない。
２　訓練計画には、次の各号に定める事項を定めなければならない。
　１　訓練の日時
　２　訓練の種目
　３　訓練計画作成者（階級）氏名
　４　訓練の目標及び内容
　５　指揮者名（大規模訓練にあっては、統括訓練指揮者及び訓練指揮者名）、安全主任者名（大規模訓
　　練にあっては、統括安全主任者名及び大規模訓練安全主任者名）及び当該訓練におけるそれぞれの任
　　務分担
　６　訓練場所及び使用資機材
　７　訓練参加職員数
　８　訓練における安全管理に関する事項
　９　その他必要な事項

問６　消防本部（消防署）において、統括安全主任者又は安全主任者は、訓練を実施前、実施中、実施後の
　　３段階に区分した安全管理事項を定めていますか。

※「②一部定めている」を選択した場合、「訓練前」「訓練中」「訓練後」の中から該当する項目を選択してくだ
さい。

訓練中 訓練後訓練前②一部定めている

③定めていない

（安全管理計画）
第１２条　統括安全主任者又は安全主任者は、前条に定める安全管理計画に従い安全管理業務を円滑に実
施するため、訓練を実施前、実施中、実施後の３段階に区分した安全管理事項を定めるとともに、必要に
応じ安全点検表を作成しなければならない。

通常訓練

①すべて作成している

【参　考】

①配置している

②配置していない

（安全主任者等）
第８条　大規模訓練以外の訓練（消防長が別に定める軽易な訓練を除く。以下「通常訓練」という。）を
実施する場合は、安全主任者及び必要に応じ安全副主任を置かなければならない。

大規模
訓練

①すべて定めている

【参　考】

要綱（案）

要綱（案）

※「通常訓練」については、要綱（案）第８条を参照してください。
※要綱（案）第８条の趣旨を踏まえ、通常訓練時に安全主任者と同様に安全管理を統括する職務の者を配置
している場合は、通常訓練時に安全主任者を配置しているものとみなします。

【参　考】

要綱（案）

問５　消防本部（消防署）において、大規模訓練又は通常訓練を実施する際、訓練計画を作成しています
　　か。

問４　消防本部（消防署）において、通常訓練時に安全主任者を配置していますか。



（ ）

（ ）

（ ）

（ ）

（ ）

0

0

0

0その他２

その他３

その他４

その他１

筒先操作訓練

訓練の例

0その他５

0

0

0

ホースカーによるホース延長操作訓練

訓　練　名　称

手びろめによるホース延長操作訓練

ポンプ車操法訓練

小型ポンプ操法訓練

消防ポンプ操法
訓練

はしご車訓練

問９　消防本部（消防署）において、過去３年間（平成２０年４月１日～平成２３年３月３１日）で下記の
　　訓練中に発生した事故はありますか。事故があれば、死傷者数を記入してください。なお、救助訓練中
　　の事故は問１１にて回答してください。
※回答に際しては、公務災害の認定・申請は考慮に入れないものとします。

0

0

屈折はしご車訓練
はしご自動車訓練

①実施している

合計

0

0

中等症 重症 死亡

問７　消防本部（消防署）において、統括訓練指揮者又は訓練指揮者は、訓練実施前に必要な教育を実施し
　　ていますか。

0

0

0

消防艇訓練

①整備している

②整備していない

（記録等）
第１８条　統括訓練指揮者又は訓練指揮者は、次に掲げる訓練に関する記録を整備し、必要に応じ消防長
又は所属長に報告しなければならない。
　１　訓練計画に関する記録
　２　訓練の実施に関する記録
　３　訓練中の事故に関する記録
　４　その他訓練に関する記録
２　統括安全主任者又は安全主任者は、次に掲げる訓練に関する記録を整備し、必要に応じ消防長又は所
属長に報告しなければならない。
　１　訓練において講じた安全管理上の措置に関する記録
　２　安全点検表に関する記録
　３　事後検討に関する記録
　４　その他訓練における安全管理に関する記録

要綱（案）

問８　消防本部（消防署）において、統括訓練指揮者又は訓練指揮者は、訓練に関する記録を整備していま
　　すか。

②実施していない

吸管操作訓練

とび口操作訓練

軽症

（訓練前教育）
第１３条　統括訓練指揮者又は訓練指揮者は、訓練を実施する場合には、訓練の内容及び方法等の説明を
十分行うとともに、展示、個人指導等必要な教育を行わなければならない。

【参　考】

要綱（案）

【参　考】

0その他

火災防ぎょ
訓練



0

人てい訓練

ロープ
取扱訓練

その他

はしご
取扱訓練

その他

0

0

0

0

0

切断・
破壊用器具
取扱訓練

0

0

0

ガス溶断器訓練

エンジンカッター訓練

チェーンソー訓練

空気切断機訓練

呼吸保護用器具
取扱訓練

その他

重量物
排除用器具
取扱訓練

その他

0

0

問１１　消防本部（消防署）において、過去３年間（平成２０年４月１日～平成２３年３月３１日）で下記
　　　の訓練中に発生した事故はありますか。事故があれば、死傷者数を記入してください。なお、全国消
　　　防救助技術大会に伴う訓練実施中の事故は、所定の欄にまとめて記入してください。
※回答に際しては、公務災害の認定・申請は考慮に入れないものとします。

0

その他

問１０　問９において発生した事故について、どのような対策をとりましたか。

0

簡易画像探索機訓練

 登はん訓練

空気鋸訓練

救命索発射銃訓練

その他

0

0

0携帯用コンクリート破壊器具訓練

救命ボート訓練

軽症

0

油圧式救助器具訓練

大型油圧救助器具訓練

0

マンホール救助器具訓練

マット型空気ジャッキ訓練

送排風機訓練

0

死亡 合計

0

中等症 重症

0

0

0

0

 結索訓練

 降下訓練

訓　練　名　称 訓練の例

酸素呼吸器訓練

可搬式ウインチ訓練

全国消防救助技術大会に伴う訓練

空気呼吸器訓練

0

0

0

0

0

0

0

0

0

その他の器具
取扱訓練

削岩機訓練

空間人てい訓練

 渡過訓練

三連はしご訓練

かぎ付はしご訓練

依託人てい訓練



（ ）

（ ）

（ ）

（ ）

（ ）

0

0

0

0

合計

その他１

その他２

その他３

訓　練　名　称 訓練の例 軽症 中等症

その他４

問１２　問１１において発生した事故について、どのような対策をとりましたか。

はしごクレーン救助訓練

緊急救助訓練

搬送訓練

0

その他５

0

0

0

0

問１３　平成２３年３月３０日付け消防消第４０号・消防防第１２９号により「警防活動時における安全管
　　　理マニュアル（改訂版）」が示されたところですが、消防本部において、「警防活動時における安全
　　　管理マニュアル」を新たに策定又は改訂しましたか。

チェーンソー訓練

0

重量物吊り上げ救助訓練

0

0

重症 死亡

応急はしご車救助訓練

0

0

0

0

0

0

0

0

簡易画像探索機訓練 0

はしご水平救助訓練

一箇所吊り担架水平救助訓練

横坑救助訓練

確保訓練

立て坑救助訓練

0

確保訓練

検索救助訓練

かかえ救助訓練

応急はしご救助訓練

0

0

0

0

確保訓練

④策定又は改訂していないが、今後策定又は改訂する予定である

②新たに策定した

③改訂した

低所救助訓練

その他

0

はしご車による多数救助訓練

①「警防活動時における安全管理マニュアル（改訂版）」をそのまま活用している

0

⑤今後も新たに策定又は改訂するは予定はない

高所救助訓練

その他

0

0

0

その他

携帯用コンクリート破壊器具訓練

削岩機訓練

大型油圧救助器具訓練

座屈・
倒壊建物
救助訓練

濃煙中
救助訓練

その他

油圧式救助器具訓練



（ ）

 ※問１３で「①「警防活動時における安全管理マニュアル（改訂版）」をそのまま活用している」「②新
たに策定した」「③改訂した」「④策定又は改訂していないが、今後策定又は改訂する予定で
ある」を選択した場合、問１４への回答は不要です。

①消防本部独自の安全管理マニュアルを策定し、適宜改訂しているため

②その他

問１４　問１３で「⑤今後も新たに策定又は改訂するは予定はない」を選択した消防本部に伺います。
　　　　「警防活動時における安全管理マニュアル」をなぜ策定又は改訂しないのですか。



（ ）

（ ）

問２　問１で「①策定している」を選択した消防本部に伺います。
　　　訓練に関する安全管理マニュアルはどのような形態で策定していますか。

②国マニュアルを参考にし、一部を改変した安全管理マニュアルである

①消防本部独自の安全管理マニュアルである

④その他

　国マニュアル

【消防本部編】

　「訓練時における安全管理マニュアル」（以下「国マニュアル」という。）については、昭和５８年７月２６
日付け消防消第９０号において「安全管理体制の整備について（通知）」により示しているところです。

①策定している

③国マニュアルと同一の安全管理マニュアルである

②策定していない

様式２

問１　消防本部において、訓練に関する安全管理マニュアルを策定していますか。

訓練時における安全管理マニュアルに関するアンケート調査票

【参　考】

④例規集等に掲載している

問３　問１で「①策定している」を選択した消防本部に伺います。
　　　訓練に関する安全管理マニュアルはどのような方法で周知していますか。（複数回答可）

①職員全員に紙ベース（冊子等）にて配布している

　（２）資機材取扱訓練について

問４　消防本部において、次に掲げる項目に関して重点的に取り組んでいる内容又は奏功事例があれば、
　　自由に記載してください。

　（１）訓練中の熱中症対策について

⑤その他

②所属ごとに紙ベース（冊子等）にして配布している

③庁内イントラネット等でデータで共有している



　（８）その他

　（７）ヒヤリハット事例の活用について

　（３）訓練方法又は安全管理に関する情報共有について

　（５）訓練に関する進行方法について

　（６）ＫＹＴ訓練について

　（４）訓練に関する指導方法について



（ ）

（ ）

（ ）

（ ）

（ ）

0

0

0

その他２

その他３

その他４

その他

0

救助資機材
取扱訓練

0

0

0

0

携帯用コンクリート破壊器具訓練

油圧式救助器具訓練

0

その他１

消防ポンプ操法
訓練

訓練の例

筒先操作訓練

手びろめホース延長訓練

ホースカーホース延長訓練

吸管操作訓練

とび口操作訓練

結索訓練

エンジンカッター訓練

チェーンソー訓練

火災防ぎょ
訓練

その他

その他５

ポンプ車操法訓練

問２　問１において発生した事故について、どのような対策をとりましたか。

問３　消防団において、次に掲げる項目に関して重点的に取り組んでいる内容又は奏功事例があれば、自
　　由に記載してください。
※消防本部において、消防団事務を所管していていない場合は、消防団事務所管部署に確認し、回答してく
　ださい。

　（１）訓練中の熱中症対策について

0

小型ポンプ操法訓練

軽症

0

様式３ 【消防団編】

訓練時における安全管理体制等に関するアンケート調査票

問１　消防団において、過去３年間（平成２０年４月１日～平成２３年３月３１日）で分団等以下の単位で
　　実施したの下記の訓練中に発生した事故はありますか。事故があれば、件数を記入してください。
※回答に際しては、公務災害の認定・申請は考慮に入れないものとします。
※消防本部において、消防団事務を所管していていない場合は、消防団事務所管部署に確認し、回答してく
　ださい。

訓　練　名　称

0

中等症 重症 死亡 合計

0

0

0

0

0

0

0



ご質問については以上です。ご協力ありがとうございました

　（８）その他

　（２）資機材取扱訓練について

　（３）訓練方法又は安全管理に関する情報共有について

　（４）訓練に関する指導方法について

　（５）訓練に関する進行方法について

　（６）ＫＹＴ訓練について

　（７）ヒヤリハット事例の活用について



（ ）

（ ）

（ ）

（ ）

（ ）

呼吸保護用器具
取扱訓練

その他

様式４ 【消防学校編】

問１　消防学校において、過去３年間（平成２０年４月１日～平成２３年３月３１日）で下記の訓練中に発
　　生した事故はありますか。事故があれば、死傷者数を記入してください。なお、救助訓練中の事故は問
　　２にて回答してください。
※回答に際しては、公務災害の認定・申請は考慮に入れないものとします。

問３　消防学校において、過去３年間（平成２０年４月１日～平成２３年３月３１日）で下記の訓練中に発
　　生した事故はありますか。事故があれば、死傷者数を記入してください。
※回答に際しては、公務災害の認定・申請は考慮に入れないものとします。

酸素呼吸器訓練

空気呼吸器訓練

0

0その他５

送排風機訓練

問２　問１において発生した事故について、どのような対策をとりましたか。

合計

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

担当所属名

担当者名

電話番号

火災防ぎょ
訓練

その他

0

訓　練　名　称

消防学校名

合計中等症 重症 死亡訓練の例 軽症

筒先操作訓練

とび口操作訓練

吸管操作訓練

0

手びろめによるホース延長操作訓練

ホースカーによるホース延長操作訓練

0

屈折はしご車訓練

消防艇訓練

0

0

消防ポンプ操法
訓練

ポンプ車操法訓練

小型ポンプ操法訓練

はしご自動車訓練
はしご車訓練

訓　練　名　称 訓練の例 軽症 中等症 重症 死亡

訓練時における安全管理体制等に関するアンケート調査票

その他１

その他２

その他３

その他４

0

0

0



0

依託人てい訓練

0

0

三連はしご訓練

かぎ付はしご訓練

空間人てい訓練

その他

その他

人てい訓練

 渡過訓練

0

 登はん訓練

はしご
取扱訓練

重量物
排除用器具
取扱訓練

その他

0

その他 0

切断・
破壊用器具
取扱訓練

その他

携帯用コンクリート破壊器具訓練

0

0確保訓練

その他 0

重量物吊り上げ救助訓練

0

0

0

0

一箇所吊り担架水平救助訓練

はしご水平救助訓練

0

0

0

かかえ救助訓練

高所救助訓練

その他

応急はしご車救助訓練

応急はしご救助訓練

はしご車による多数救助訓練

確保訓練

0

0

0

0

0

0

0

その他の器具
取扱訓練

救命ボート訓練

救命索発射銃訓練

ロープ
取扱訓練

 結索訓練

簡易画像探索機訓練

0

0

 降下訓練

0

0

0

0

エンジンカッター訓練 0

チェーンソー訓練 0

0

0

0

可搬式ウインチ訓練

空気鋸訓練

0

0

削岩機訓練

マット型空気ジャッキ訓練

大型油圧救助器具訓練

空気切断機訓練

ガス溶断器訓練

油圧式救助器具訓練

0

0

0

0

0

0

訓　練　名　称 訓練の例 軽症 中等症 重症 死亡 合計

マンホール救助器具訓練

立て坑救助訓練

横坑救助訓練

はしごクレーン救助訓練
低所救助訓練



（ ）

（ ）

（ ）

（ ）

（ ）

　（４）訓練に関する指導方法について

　（１）訓練中の熱中症対策について

　（２）資機材取扱訓練について

　（３）訓練方法又は安全管理に関する情報共有について

問５　消防学校において、次に掲げる項目に関して重点的に取り組んでいる内容又は奏功事例があれば、
　　自由に記載してください。

訓　練　名　称 訓練の例 軽症 中等症

緊急救助訓練

0

0

0

0

問４　問３において発生した事故について、どのような対策をとりましたか。

確保訓練 0

簡易画像探索機訓練

油圧式救助器具訓練

その他５

0

0

合計

搬送訓練

チェーンソー訓練

0

重症 死亡

0

濃煙中
救助訓練

その他

0

携帯用コンクリート破壊器具訓練

検索救助訓練

0

0

0

削岩機訓練

大型油圧救助器具訓練

その他

座屈・
倒壊建物
救助訓練

0その他２

その他１

0

0

その他３

その他４

0



　（７）ヒヤリハット事例の活用について

　（８）その他

　（５）訓練に関する進行方法について

　（６）ＫＹＴ訓練について




