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は じ め に 

 

平成 23 年３月 11 日 14 時 46 分に発生した三陸沖を震源とする海溝型地震と

それに伴う巨大な津波により引き起こされた東日本大震災は、12 月 13 日時点に

おいて、死者、行方不明者合わせて 19,326 名という人的被害と、全壊約 12 万 6

千棟、半壊約 22 万 7 千棟という住家被害をもたらしました。まさに戦後最大の

災害です。 

 また、東日本大震災では、災害対応の拠点となるべき市町村庁舎などの施設

そのものが破壊され、多くの職員の方々などが犠牲となるとともに、市町村の

災害対策本部機能が一時的に喪失、あるいは著しく低下するという事態が生じ

ることとなりました。さらには、住民の避難誘導や水門の閉鎖などに従事され

ていた多くの消防職団員や市町村職員の方々などが津波に巻き込まれることと

なりました。  

住民の生命、身体、財産を守るということ、そして災害によるそれらの被害

を出来るだけ少なくするということは、地方公共団体にとって最も重要な根幹

的な事務です。今回の大震災においても、被災地の地方公共団体の方々、そし

て住民の方々は、懸命な対応をとられたと思います。それと同時に多くの教訓

も得られたところです。 

全国の地方公共団体は、今回の大震災を踏まえて、これまでの防災や減災の

ための対策や体制などを点検し、必要な見直しを行うとともに、津波対策等を

充実・強化していかなければなりません。既に、多くの地方公共団体において

は、こうした取組が進められているところと思います。 

政府においては、中央防災会議の下に設けられた「東北地方太平洋沖地震を

教訓とした地震・津波対策に関する専門調査会」の報告（平成 23 年９月 28 日）

等を受けて、津波災害対策の充実・強化等を中心とした防災基本計画の修正を

平成 23 年 12 月 27 日に行いました。 

本検討会は、こうした政府の動きも踏まえながら、地方公共団体の防災・減

災対策の基となる地域防災計画について、地震・津波対策の充実・強化を図る

観点から、避難対策等災害の応急対策とその準備のあり方を中心に検討を行い、

地方公共団体が計画を見直す際に参考となるような留意点や参考事例などを取

りまとめました。本報告書が今後の災害対応、そして防災・減災に役立つこと

を期待します。 
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