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	ア　基本的な考え方
	平成24年版障害者白書によると、障害保健福祉施策では、障害のある人が地域で安心して暮らすことができるよう、単身での生活が困難な障害のある人が共同して自立した生活を営む場として、共同生活介護（ケアホーム）と共同生活援助（グループホーム）が位置づけられている。ケアホームとグループホームの利用者については、それまで知的障害のある人や精神障害のある人とされてきたところであるが、平成21年10月からは身体障害のある人（65歳未満の人又は65歳になる前に障害福祉サービス等を利用したことがある人）も利用すること...
	今後、障害者の高齢化・重度化が進展し、介護が必要な障害者のグループホームの新規入居や、グループホーム入居後に介護が必要となるケースが増加することが見込まれることから、平成26年度の「障害者総合支援法」の施行により、ケアホームをグループホームに一元化し、外部サービスの利用規制の見直し等によってより柔軟なサービス提供を可能とすることとされた。
	このため、グループホーム・ケアホームを計画的に整備するなど、障害のある人の地域移行を促進する一方、障害のある人が利用する施設については、地域の重要な資源として位置づけ、積極的にその活用を図ることとされている。
	こうした状況の中、本件火災が発生し、認知症高齢者グループホームにて、５名の方が亡くなるという事故となった。
	認知症高齢者グループホームにおいては、火災時の行動判断や、避難のための移動が困難であるために、避難の際に介助を要する者が入居している状況にある。こうした高齢者福祉施設においては、特に夜間における介助者が少ないことを考慮すると、火災が発生した時に入居者の避難時間を確保するためには、延焼拡大を抑制するためのスプリンクラー設備の設置が不可欠であるとの結論に至ったところである。
	一方、障害者施設においても、主として避難の際に介助を要する者が入居している施設については、認知症高齢者グループホームと同様に、火災発生時の被害が拡大することが懸念されるため、スプリンクラー設備の設置の必要性が高いと考えられるところである。
	なお、避難の際に介助を要する者の入居が少ない施設や、建物自体が火災時に延焼しにくい構造となっている施設又は火災があっても容易に避難ができるような開口部を有する施設のいずれかに該当する施設については、スプリンクラー設備の設置義務は要しないものと考えられる。
	グループホーム・ケアホームは、借家で運営されているケースも多く、新たにスプリンクラー設備を設置することへの貸し主の理解を得ることが難しい場合があるとの指摘もされているところである。
	そのため、スプリンクラー設備の設置が入居者の安全確保の上で不可欠と考えられる施設においても、スプリンクラー設備の設置を図るための必要な準備期間を設けるとともに、各種補助等の公的支援により、建物の関係者の負担を減らすことが重要である。
	また、スプリンクラー設備についても、小規模な施設での設置を進めていけるよう、技術面、価格面ともにさらに改善を図ることが必要である。
	イギリスでは、高齢者や障害者のための共同住宅（Sheltered Accommodation ：「保護住宅」）については、介護サービスの有無にかかわらず、火災リスクアセスメントを行い、その結果に応じて必要な消防用設備等を設置することとされており、実際、ロンドンにおいては、住宅用スプリンクラー設備についても、火災リスク対策として積極的な評価がなされているとのことである。また、生活保護を受けている者が入居する住宅（House in Multiple Occupation）については、アルコールや薬物に...
	アメリカ合衆国では、自治体ごとに採用される基準が異なるが、自治体が参照している基準の一つである米国建築基準（National Building Code）では、幼児のための施設や精神障害者施設、複数世帯用住居について、原則としてスプリンクラー設備を要することとされている。なお、避難経路についても、76.2m（250ft）以下となることが求められている（「海外の安全防災に係わる法令・規制に関する調査・研究報告書」（平成11年、損害保険協会）より）。
	フランスでは、建築法典において、公共の用に供する建築物について、営業の性質や部屋の位置・態様、収容人員及び障害者を考慮して必要な予防対策を講じることとされており、その一メニューとしてスプリンクラー設備が位置づけられている（「フランスの消防・防災制度」（平成14年、自治体国際化協会）より）。
	以上を踏まえ、スプリンクラー設備の設置基準について、具体的な見直し方針を示す。
	入居している者が「避難の際に介助を要する者」に該当するかどうかについては、入居者の障害の状態が個々に異なることから、容易に評価することは難しい。一方で、消防法上の設備の設置義務の有無にかかわり、建築確認の際にもチェックされる事項であることから、外形的に判断できることも必要である。こうしたことを踏まえ、具体的な評価方法を提示する必要がある。
	(ｱ)　基本的な考え方の整理
	一定の避難の円滑性が確保される小規模な障害者・障害児施設、救護施設では、原則としてスプリンクラー設備が不要であるが（上記イ、ウに該当）、主として入居する者が避難に際して介助が必要な者であり、かつ、避難への支障が少ない構造となっていない施設については、面積にかかわらずスプリンクラー設備による延焼拡大抑制措置が必要である。
	訓練の徹底などの効果については、次により整理する。
	避難訓練の徹底は重要であるが、避難の際に介助を要する者が多く入居している施設であって、容易に避難ができるような開口部がない場合は、スプリンクラー設備により火災を抑制しない限り、安全に入居者を避難させることは難しいものとなる。
	⑤　出火、延焼防止
	本件火災の出火元とされる製品は、火災発生のおそれがあるとしてリコールの対象となっていたものである。こうした情報は、製造業者が公表しているほか、消費者庁等で取りまとめて公表をしているが、福祉部局においても、障害者施設等に対して情報が適切に伝わるような措置を講じることが望ましい。また、障害者施設等の関係者においてリコールに係る情報を把握したときは、回収等の対策を講じることが必要である。
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